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Wb 13

ministre des Finances

mi

Madame Monigue Jér&me Forget,
Mirustre des finances
12, rue Saint-Louis, ler étage

“Québec (Québec)  GIR5L3 -

Télécopieur : 418 646-1574

Objet : Consultation sur la réforme du droit des associations persdnnalisées

Madame-la Minlsh'e, S

Le 30 ociobre 2008, votre gouvernement langait une consultation dans le cadre de la réforme des

- associations personnalisées. Le CALACS-Laurentides tient a intervenir dans cette mnsultation. "Vous
: trauver& G-Julnt un bref memmre présentam notre: posntlon :

'De conoert avec’ d’autre groupm omme” Ie nétre, nous vous demandons de falre suivre l'actuelle

consultation sur la réforme: des OBNL pat une véritable consultation gui aura |'avantage de permetire

une meilleure compréhension de la réforme proposée et de favoriser un échange plus complet entre
votre ministére ef les dlﬁ‘érents mlixeux associatifs,

En effet, Vactuelle consuftation sur la réforme de Ia t'msiéme partle des compagnies ne peut
pretendre avoir réellement joué son rile de processus de consultation.- En effet, peu de publicité a

entoure son lancement, A titre d'exemple,. aucun des 400 OBNL ou Individus _ayant déposé. un

mémoire lors de la consulation du registrare n'a recu de message lui indiguant une nouvelle

consuitation. sur le.-sujet.- - Mémesi le:document de consultation  laisse -deviner - des : propositions
Intéressantes, les maigres explications qul contient ne permettent pas de juger de leurs pertinences
de maniére satisfaisante. ‘Volld pourquol, madame la ministre, nous vous demandons de ne pas vous

contenter d'une s1 maigre consultation pour prétendre conna?u-e les réactions des différents- mlheux_ .

associatifs aux proposmons de voire ministére. . _

Nous VOus, demandons de donner une-sulte a cetie consult:atlon par la publication d'une analyse plus
étoffée Just!ﬁant VoS proposltions ou d’un projet de loi gui permettralt de mieux saisir la portée des
changements proposés, Enfin, il nous apparait essentiel de consulter & nouveau les milieux associatifs
surles transformatlons d'une Iégislation qui aura un lmpad majeur sur leurs évolutions.

Nous espérons Madama Ia_u Mlnistre que voussaurez prendre en consnderatnons nos demandes.

Jﬂ/w//

ManonStJean ' S S ‘

CALAGS-Laurentides
C.P. 202 ‘
Saint-lérome (Quebec) J7Z 519

. Téléphone. 450 565-6231







C’est en fonction de notre mode de gestion féministe et barticibatif axé sur 'un ﬁourvmr collectif davantage
horizontal que higrarchique, que le CALACS-Laurentides analyse | présent projet de Réforme du droit éssodatif
présenté par la Ministre des Finances, des Services gouvermnementaux et responsable de i’ Administration
gouvernementale, Madame Momgue JérGme-Forget. Nous ne nous pronencerons pas sur tous les éléments de la

réforme mais sur ceux que nous considérons cotnme particuliérement importants & cet égard,

En accord avec le falt qu'il est souhaitable qu'une telle réforme se fasse

-D'entrée de jeux, nous sommes d'accord avec le fait de: « mamteni'r une stmcture‘ Juridique qui a falt ses

preuves, soit prévblr des réélas relatives au mode de constitution d’une association, a son fonctionnement et & sa-
dissoiution », de « modemiser le droit des éssoaations en- prévoyant un régime plus complet que celu gue
proposait le registraire des entreprises » et d' « accorder davantage de pouvoirs aux membres quant aux
décisions fondamentales de leur propre association ». (2.1 Génaralités, page 7).

. En désaccord avec la diminution du nombre d'administrateurs et d"administratrices néoassaires pour gérsr une
association ou duit nombre de membres pour en constituer une, : _
Par contre, nous tenons & exprimer notre profond désaccord dla prdposition de « permetire & toute association qui
le désire d'&tre gérée par un seul admmistrateur, sauf si elle recuellie des dons (2.2 Comparaisons avec les,

‘ propositions - du registraire des entreprises p. 7) »,  La gestion par un seul administrateur ou une -seule
'adrﬁin‘:stratrica nbus appara‘it comme en opposition fondamentale avec le fait de se constituer en association et
suriout d'accorder davantage de pouvor aux membres. Nous préférons maintenir Je principe actuel d’un minimum-
de trois administrateurs ou administratrices pour la gestion d'une association. Dans le mhéme ordre d'idée, nous
nous opposons a la 'proposition que « L'association personnalisée étant un groupement, elle comporterait par-
définition au mclhs deux membres » ( 2.4.1 Gonstitution de I'association p. 8) et nous propesons de mainteni
I aussi le principe actuel d’_un minimum de trois personnes pour la constitution d’une assoclation. Aussy, pour les
méme raisons, DOUS SOMmMONS ‘en désaccord avec la proposition « que te consil d’édminlstra;ion pﬁisse étre

composé d'un ou de plusieurs administrateurs, comme dans les sociétes par actions { 2.3.3 Administrateurs et
autres dirigeants p. 10} ».

En désaccord avee un changement de vacabulaire qul ne correspond pas & nos pratiques

La réforme propose des transforh-uations pour certaines appellations courantes et fort utillsees dans nos
associations. Ainsi, on propose d'utlliser ls terme « réglement Intérisur » pour « réglements gengraux » (2.3.2
Réglement intérieur et membres, p. 9) et d'ajouter au nom c[e‘ I'association la mention « A.P. (Association
Personnalisee} ou la mention AP.e. (Aésociéﬂon Personnalisée égalitaire) pour désigner les associations ol les

membres ont des droits et obligations egaux. {2.3.1 Constitution de |'association p. 8 et 9). De tels
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changements n’apportant nen de plus & notre avis et n’ont jamais constitué une demande de notre part. De pius,

nous considérons que les associations qui définissent diverses catégores. de membres avec divers droits et .
cbligations, n'en sont pas moins égalitaires pour autant.

En accord avec le fait de donner davantage de pouvoirs aux membres
la réfbrme élabore diverses propositions 4 ¢a sujet gue nous allons commenter.

« Le pouvolr d'adopter et de meodifier le régiement intétlsur reléverait, tout comme présentement, du conseil
d’administration, sauf en ce qui concéme les sujets dits « fondamentaux », qui seralent precises par le nbuv"eau‘
regime. Les mddiﬁcations adoptees-par le conseil devraient &tre approuvées par les membres de "association pour
demeurer en vigueur. Si une modification n’éatait ba_s ainsi approuvée, au plus fard lors de 'assemblés annuelle

suivante, le conseil ne pourrait pas, ensuite, adopter et mettre en vigueur une modificstion semblable sans obtenir
préalablement "apprebation des membres ».

¥ Nous sommes en accord avec le fait que le ccnsell d admnmstratlun pu:sse modnt‘er les réglemants genéraux

les meiire en vigueur 4 la cléture de sa s&ance et que Iassemb]ee générale entenne ou refuse ces
changements.

« L'assoctation devrait_foumlr gratuitement une copie de son réglement Intérieur a tout nquvéau membre gui le Iui
derande ». (2.3.1 Réglement intérisur et membres p.9).

¥ Nous sommes en accord et nous proposons les ajouts suivants : L’association dolt tenir & jour, -afchiver’

obligatoirement et rendre accessibles aux membres les documents suivants : les actes constitutifs, les
réglements genéraux (st non le réglement inténeur) et autres politiques ou reglements de régie inteme de

Passociation; les rappotts d’ actwl'tés les etats financiers annuels: les procés-verbaux de ["assembiée
genérale.

« Le pouvoir décisionnel sur les sujets fondamentaux reléverait des membres. Ainsi, pour enirer en #igueur., cas
décisions fondamentales devraient étre prises ou approuvées par les membres, ou par les merribres d'une certéme
- catdgone déterminge dans le reglement inténeur. Entre utrés suiets vises, il y aurait l'électiun des administrateurs
et la medification du but de I’aséoclatiun, comme cest le cas actuellement. Les nouveaux sujets fondamentaux |

concemeraient par exemp!e. les conditions o’ admlssmlllté dos membres et leurs obhgatlons financiéres ».{2.3.1
Réglement intérieur et membres p.9). '

¥ Nous sommes en- accord avec la proposition dans la mesure ol le mot € membre » est remplace par

« assemblae ganérale », d*autant plus que Iz loi actuelie ne prévait rien 3 ce sLijet.




'« En pnnclpe. les associations pourralent détermmer, dans feur reglement inteneur, I'appul regquis relativement aux.
decisions fondamentales. La lol exigerait toutefols une majomé renfoméa {par example, les 2/ 3) relativement aux
décisions portant sur les sujets suivants : but de I'association; nom de I'association; SIége de I’ ‘association; fusion;
dissolution; confinuation en une autre forme de personne morale ». (2.3.1 Reglement inténeur et rnembres p. 9

¥ Nous sommes en accord avec cette proposition d'autant plus que Ia loi actuelle ne prévoit rien a ca suiet.

« Il est proposé qu’un membre ne pulsse pas se fawe représenter lors d'une assemblée des membres, sous

reserve du réglement lntérieur dal assoctaﬂon ». (2.3.1 Réglement inténeur et membres p. 10)

v Nous proposons plutst d’interdire le vote par procuration donc I’obllga‘unn d'étre préseniE Iors d'une rencohire
ges lnstanoes offi melles de I'organisme pour exercer son dro[t de vote.

« Sous raserve du réglement intsneur de 1"association, 1 est proposé qu'aucun quorum ne soit exigé lors d’une
assembléa des membres... » L .
v Nous somines d'avis que Ies réglements |eneraux dowent prévoir un quorum pour Ia tenue d une assemblee

générale. Ce quorum serait fixé au nombre de membres présentEs ou au moins, & deux membres.

Un langage inclusif et une rédaction épioéne.

En terminant, nous recommandons que la prochaine loi soit redngée dans un Iangage inclusif et-que la redactlon
en soit faite dans une forme épicéna. Rappelons que * « Un fexte dpicene met en évidence a’s fagcon équitable Ia
prasence des femmes et des hommes. Deux procédés pewenr 8tre ulilisés dans un méme texte : Ja Ffornnuidation

heutre (ex. : le personnsl ensefgnanz) oula fém.-ntsatran synlaxique (ex, : les enseignantes et Ies enseignarnis). »







