Cabinet du
miristre des Finances

14 AVR, 7009

imousk, - ~ - (JALACSk M 0
Rimouski, le 8 avril 2009 - mu l?l{\ | n CS | QUSKI

Madame Monique Jérdme Forget,
. Ministre des finances

12, rue Saint-Louss, ler étage

Québec (Québec) G1R 513

Telecopieur : 418 646-1574

)

Objet : Consultation sur Ia réforme du droit des associations personnalisées

Madame [a Ministre,

R e 30 octobre 2008, votre golvernement langait une consultation dans le cadre_de ia réforme des .
associations personnalisées. Le Centre d’aide et de lutte contre les agressions a caractére sexuel
(CALACS) de Rimouski, tient a intervenir dans cette consultation. Vous irouverez a-joint un bref
- memowe presentant nntre posltlon

HINOD

ey

De concert avec d'autre groupes comme le nbtre, nous vous demandons de faire suivre l'actuelle
consultation sur la réforme des OBNL par une véritable consultation qui aura l'avantage de permetire
-Une meilieure compréhension de 1a réforme proposée et de favorlser un échange plus complet entre
votre ministére et les différents milieux associatifs.
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En effet, 'actuslle consultation sur la réforme de la froisiéme partle des compagnies ne peut
prétendre avoir réellement joud son réle de processus de consultation, En effet, peu de publicité a
entouré son lancement. A titre d'exemple, aucun des 400 OBNL ou individus ayant déposé un

- mémoire lors de la consultation du registralie na regu de message Iui indiguant une nouvelle
consultation sur le sulet. Mé@me si le document de consultation laisse deviner des proposltions
mtéressantes, les maigres explications qu'll contient ne permettent pas de juger de leurs pertinences
de maniére satisfaisante. Voild pourquoi, madame la ministre, nous vous demandons de ne pas vous
contenter d'une si maigre consultation pour prétendre connaltre les réactions des différents milieux
assocretifs aux propositions de votre ministére.
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Nous vous demandons de donner une suite & cette consuitation.par la publication d'une analyse plus
étoffée justifiant vos propositions ou d’'un projet de lo1 qui permettrait de mieux salsir la portée des
changements proposés. Enfin, il nous apparaft essentiel de consulter a nouveau les milieux associatifs

. sur les transformations d'une léalslation ‘qui aura un Impact majeur sur leurs évolutions.

Nous espérons Madame la Ministre que vous saurez prendre en considérations nos demandes.

Lc,uta, /
Lucie Poitier
CALACS de Rimouski

Téléphone : 725-4220 _
Ligne sans frais : 1.888-707-9400
_ Télécopleur ; 725-4213

Pour qu’un jour aucune femme n'ait a craindre pour sa sécurité et son intégrité... Courtiel : calacsri@globetrotter.net




Consultation sur la réforme du droit des associations personnalisées

Mémoiré du Centre d’aide ef de lutte contre les agressions a caractére sexuel
(CALACS) de Rimouski

C'est en fonction de notre mode de gestion féministe et participatif axé sur un pou voir collectif davantage
honzontal que hiérarchique, que le ‘Centre d'aide et de lutte contre les agressidns & caractére sexuel
(CALAGS) de Rimouski analyse e present projet de Réforme du droit associatif presentd par la Ministre

~des Finances, des-Services gouvernementaux et responsable de I'Administration gouvemementale,
Madame Monique Jérdme-Forget. Nous ne nous prononcerons pas sur tous les sléments de la réforme
mais sur ceux que nous cansiderons comme particuliérement Importants & cet egard.

"En accord avec le fait qu'il est souhaitable qu’une telle réforme se fasse

D'entrée de jeux, nous sommes d'accard avec le fait de : « maintenir une struciure juridique qui a fait ses
preuves, soit preverr des regles relafives au mode de constitution d’une assocliation, 4 son fonctionnement
et & sa dissolution », de « moderniser le droit des assoctations en prévoyant un regime plus complet que .
celui que proposait le registraire des entreprises » et d' « accorder davantage de pouvoirs aux membres
quant aux décisions fondamentales de leur propre association ». (2.1 Géneralités, page 7).

Eit désaccord avec la diminution du nombre d’administrateurs et d’admlnistratri'cas nécessaires
pour gérer une association ou du nombre de membres pour en constituer une. o

~ Par confre, nous tenons a exprimier notre profond désaccord a la praposition de « pemmetire a toute.

association qur le désire d'étre gerée par un seul administrateur, sauf si elle recueille des dons (2.2
Comparaisons avec les propositions du registrare des entreprises p. 7)-». La gestion par un seul
administrateur ou une seule administratrice nous apparaft comme en oppasition fondamentale avec le fait
de se constituer en association et surtout d'accorder davantage de pouvoir.aux membrés, Nous
préférons maintenir. |s principe actuel d'un minimum de trols administrateurs ou adminisiratrices pour la
geéstion d'une association. Dans ie méme ordre d'idée, nous nous opposons .4 la proposition que
« L'association personnalisée étant un groupement, elle comporterait par définition au moins deux
membres » (2.4.1 Constitution de I'association p. 8) et nous proposons de maintenir 1a aussi le principe
actuel d’'un mimmum de trois personnes pour la constitution d'une association, Aussl, .pour les méme
raisons, nous somm@s en désaccord avec la proposition « que le conseil d'administration puisse étre
compose d'un ou de plusieurs administrateurs, comme dans fles sociétés par actions ( 2.3.3
- Administrateurs et autres dirigeants p. 10) ». . _ :

En désaccord avec un changement de vocahulaire qui ne correspond pas a nos pratiques

La réforme propose des fransformations pour certaines appellations courantes et fort utilisées dans nos
associations, Ainsi, on propose d'utiliser le terme « réglement intérieur » pour « réglements genéraux »
(2.3.2 Réglement inténieur et membres, p. 9) et d'zjouter au nom de {'association [a mention < AP,
‘(Association Personnalisée) ou la mention AP.&. (Assoctation Persenrialisee égalitaire) pour désigner les
associations ol les membres ont des droits et ebfigations égaux. (2.3.1 Constitution de I'assocition p. 8
et 9). De tels changements n'apporient nen de plus a notre avis et n‘ont jamais constitué une demande
de nofre part. De plus, nous considérons que les associations qui définissent diverses catégories de
membres avec divers droits et obligations, n'en sont pas meins egalitaires pour autant.

- En accord avec le fait de donner davantage de pouvoirs aux membres
La réfbrr_ne élabore diverses prapositions A ce sujet que nous allons commenter.

«Le pouvorr d'adopter et de madifier [e reglement Intérieur reléveralt, tout comme présentemerit, du
conseil d'adminisiration, sauf en ce qui concerne les sujets dits « fondamentaux », qui seralent precises




par le nouveau régime. Les modifications adoptées par le conseil devraient &tre approuvées par les
membres de l'association pour demeurer en vigueur. Si une modification n'était pas ainsi-approuvée, au

plus tard lors de 'assemblée annuelle suivante, le conseil ne potrait pas, ensuite, adopter et mettre en - '
vigueur une modification’ semblable sans obtenlr prealablement Papprobation des membres ».

v Nous sommes en accord avec le fait que le conseil d'administration puisse modifier les reglements

generau, les mettre en vigueur a la cléture de sa seance et que Iassemtﬁée genera]e entérlne ou
refuse ces changements

« L'assoclation devralt fourmr gratuitement une copie de son réglemsant mtérleur a tout nouveau membre
qui le 1 demande ». (2.3.1 Réglement intérieur et membres p.9). :

v Nous sommes en ‘accord et nous proposons les ajouts suwvants: L’assoclatlon doit tenir a jour,
archiver obligatoirement et rendre accessibles aux membres les documents suivants : les actes
-constitutifs, les reglements généraux (et non le reglement intérisur) - et autres politiques ou réglements
de regle interne de ['association; les rapports d'activités, les &tats financers annuels, les proces- -
verbaux de 'assemblée generale

.« Le pouvoir déclsionnel' sur les sujets fondamentaux reléversit des membres..- Ainsi, pour entrer en

- vigueur, ces décisions fondamentales devraient &tre prises ou approuvees par les membres, ou par les’
membres d'une certaine catégorie déterminée dans le reglement intérieur. Entre autres sujets visés, il y

aurait Pélection des administrateurs et la modification du but de Passociation; comme c'est le cas

- actuellement. Les nouveaux sujets fondamehiaux concemeraient, par exemple, les . conditions

- d'admissibilité des membres etleurs obligations financiéres »:{2.3.1 Réglement intérieur-et membresp.9). -

v" Nous sommes en accord avec la proposition dans |a mesure ot e mot « membre » est remplace par
« assemblée géneérale », d'autant plus que [a loi actuelle ne prévoit rlen a ce sujef.

« En pl’ihC_lpe. les associations pourraient déterminer, dans leur reglement intérleur. i'appm requis
relativement aux décisions fondamentales. La loi exigerait toutefols une majorité renforcée (par example,
les 2/3) relafiverrient aux décisions portant sur les sujets suwants but de I'association: riom de
I'association; siége de Iassoclatlon fuston;

" dissolution; continuation en une autre forme de personne morale ». (2.3.1 Réglement intérieur et
membres p. 9).

v’ 'Nous sommes en accord avec cette prop05|t|0n d'autant plus que la lol actuelle ne prevoit rien 4 ce \
SUJet :

« Il est proposé qu'un membre ne puisse pas se falre représenter lors-d'une assemblée des membres,

sous réserve du reglement intérieur de I'association ». (2.3.1 Réglement inténeur et membres p. 10).

¥ Nous proposons plutét d'interdire le vote par procuration donc I'obligation d'éfre présentE lors d'une’
rencontre des instances officielles de Iorgamsme pour exercer son droit de vote. :

« Sous reserve du réglement mtérleur de Iassocuatlon il est propose qu-aucun quorum ne soit exige lors
d'une assemblée des membres...

v ~Nous sommes d'avis que les réglemenm génsraux doivent prevow un quorum pour la tenue d'une .
assernblée generale. Ce quorum serait ﬁxe au nombre de membres presentEs ou au moins, @ deux
membres '

Un Iangage inclusif et une rédaction epicéne

En terminant, nous recommandons que la prochaine lol soit rédigée dans un langage lnclusﬂ’ et que la
-rédaction en solt faite dans une forme epicéne. Rappelons que : -« Un texte épicéne met en évidence de
fagon-équitable la présence des femmes ef des hommes. Deux procédés peuvent éire utilisés dans un
méme texte : fa formufation neutre (ex. : Ie personnel enseignant) ou la féminisation syntaxique {ex. : les
enseignantes ot les ense:gnants) »
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