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Lettre-mémoire du MEPACQ ®

dans le cadre de la consultation gouvernementale
portant sur la reforme des assoclatlons personnalisées -

Le Mouvement d’éducation populaire et d’action communautaire du Québec (MEPACQ) désire, par la
présente;, déposer une courte contribution concernant la réforme du droit asseciatif mise de 1’avant parla
ministre des Finances du Québec, Mmie Monique Jéréme-Forget.

1) Mémoire du RQ-ACA : &léments en appui

En temps que membre du RQ-ACA le MEPACQ appui la trés grande majorité des éléments contenu dans
son mémoire. Dans notre appui, nous voudrions msmter partlcuherement sur ies elements suivants :

- ® Respect des valeurs et principes de UACA - ' !
Appui au fait « d'accorder davantage de pouvoir aux “membres quanr aux. deczszons
fondamentales de leur propre association » :
Maintien d’un minimum de trois administrateurs peur gérer lor gamsme
Maintien d’un minimum de trois membres pour former et mamtenu une ass001at1on
Interdiction du vote par procuration
Prévoir un quorum dans les réglements généraux
Opposition au fait qu’un organisme pourrait, si les membres sont les mémes que le CA, « qu il
pourrait ne pas tenir d’assemblée des membres » '
Opposition aux appellations «AP» et Ape»
. e Refus d’utiliser Pexpression « réglement intérieur » provenant de nulle part et maintien de
I’expression « réglements généraux »
o Possibilité « d’émettre des recus pour fin de déductions fiscales » |

Pour le MEPACQ, ce dernier élément (poss1b111te « d’émelire des rer;us pour fin de déduction fiscale »)
ouvre la discussion sur un probléme qui revét un caractére essentielle et urgent puisqu’une grande
- majorité des organismes que nous regroupons (via les regroupements régionaux en éducation populaire
autonome) sont des organismes de défense collective des droits (DCD). A ce titre, s’ils sont subventionnés
par le gouvernement du Québec (via le SACAIS), ils doivent répondre aux criteres de DCD tel
qu’indiqués dans le programme leur étant adresse. Souhgnons plusieurs de ceux-ci ne peuvent obtenir un
numéro d’csuvre de charité par Revenu Canada puisqu’une partie importante de leurs activités sont de «
nature politigue » (tel que défini par cet agence fédérale). Il y-a donc contradiction entre le programme de
subvention du SACAIS et les exigences de Revenu Canada. Cette situation prive ces organismes de

revenus provenant tant du public en ge11e1a1 que de certains organismes tels Centraide, les cmmnunautes
religieuses ou autres.

Enfin, le MEPACQ appui entiérement les trois « propositions pour la suite » de la
- démarche gouvernementale particuliérement « le dépét d’un projet de loi (...) devant

faire Pobjet d’une consultation publique avec dépdt de mémoires et possibilité: d’étre
entendu ». Le fait qu’un nombre trés élevé d’organismes soient concernés ainsi que des
milliers de personnes y oeuvrant justifie amplement cette demande en plus d’en faire un
processus transparent. |
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- 2) Eléments distincts du RQ-ACA

" Nous voudrions soullgner deux éléments distincts du mémoire du RQ ACA qui, pour nous, sont p11m01d1a]
pour la démocratie et la vie associative. Prenant acte de la volonté de la Ministre «« d’accorder davantage de’
pouvoir aux membres quant aux décisions fondamentales de leur propre association », le MEPACQ désire que
-cette volonté s’ exprlme plus clau ement dans la loi.

En ce sens, nous exprimons clairement notre desaccord avec la proposition du Mmlstere des fmances sur
le fait que « le pouvoir d’adopter et de modifier le réglement intérieur reléverait, tout comme presemement

- du conseil d’administration, sauf en ce qui concerne les sujets dits «fondamentauxy. {...) ». Bn 1eact1011 4 cette -
proposition, le RQ-ACA fait une demande de modification « intermédiaire » en indiquant « qu’a l"assemblée
de fondation, les membres doivent choisir quelle sera ['instance décisionnelle (assemblee générale ou conseil
d’administration) qui powrra modifier les réglements généraux ». Nous expumons aussi notre desaccmd face a
cette demande.

Pour nous, la demande du RQ-ACA peut amener cettains organis:mes dans des situations problématiques,
puisque si I’assemblée de fondation décide que c’est le CA qui a le pouvoir de changer les réglements -
_ généraux, la p0551b111te de changer cette situation par la suite est plut6t mince. C’ est pourquoi, en conformité
avec la volonté exprimée par la Ministre des finances « d’accorder davantage de pouvoir aux membres quant
avx décisions fondamentales de leur propre association » et notre désir de renforcer la vie démocratique des
OSBL, nous demandons que

« Seule assemblée générale ait le pouvoir de changer les réglemenits généraux de Passociation (sous
recommandation du CA, d’un comité de travail mandaté a cet effet ou de membres désirant apporter des
modlf ications), et ce, en respect des demarches inclues dans les reglements généraux de la dlte association ».

Etant donne le nombre élevé d’éléments qui sera1ent ¢ventuellement inclus da.ns Ies 1e,qlements généraux. et
leur importance pour la vie associative et démocratique d’une association, il nous apparait PRIMORDIAT
d’accorder exclusivement le pouvoir aux membres (via une- ‘assemblée générale) de changer les réglements
generaux de leur association. De plus, il n’y a pas d’obligation d attendre une assemblée générale annuelle
puisqu’une assemblée générale. spéciale pourrait étre convoquée a cette fin. Découlant de cette position les
membres du MEPACQ souldvent sérieusement quelques questionnements : pourquoi semble-t-il y avoir une
crainte 4 accorder ce pouvoir aux membres ?7?? Le fait d’accorder ce pouvoir aux membres ne serait-il pas une
avancée démocratique ??? Pourquoi vouloir 4 tout prix continuer & accorder ce pouvoh au CA malgré
I’importance des ¢léments touchés 77?7 Pour le MEPACQ, le maintien de ce pouvoir an CA représente le
maintien ‘d’une situation qui contribue souvent 2 la détérioration de la vie assocmtlve lorsque des, -
situations problématiques sont vécues dans ’organisme...

Le second élément, lié au sujet ci-dessus, concerne sur le fait « que le pouvoir décisionnel ‘sur les sujets
Sfondamentaux reléve des membres. Ainsi pour entrer en vigueur, ces décisions fondamentales devraient étre
prises ou approuvées par les membres, ou par les membres d'une certaine catégorie déterminée dans les

' réglements généraux ». Tout en rappelant notre volonté que les réglements généraux soient modifiés par
I’assemblée générale seulement, nous nous opposons au fait d’accorder un certain pouvoir « discr étionnaire » 4
des « membres d'une certaine catégorie déterminée dans le réglement. intérieur. » sur des « sujets
fondamentaux ». Accepter cette p1oposmon du Ministére des finances ouvulalt la porte & des confusmns de
toutes sortes tout en dlluant le pouvou des membres comme tel.

‘Espérant que VOUS preniez en comptc les clements mentionnés ci- dessus

Le Connte executlf du MBEPACQ

W ye MEPACQ est composé de onze (11) regroupements régionaux regroupant plus. de 310 01gamsmes d’educatlon‘

populalre autonome, partlcuhé:rement des-organisines en défense collective des droits,
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